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105. Transparéncia na pratica para o Plano Basico de Beneficios- PBB
Sebastido Bergamini Junior (*)'

No artigo anterior foram analisados os fatores relevantes que, de forma genérica, afetam a
percepgdo dos beneficiarios sobre a transparéncia do desempenho de seus planos de
beneficios. Este artigo trata especificamente, da transparéncia concedida aos beneficiarios do
Plano Basico de Beneficios-PBB, gerido pela FAPES, buscando identificar medidas praticas para
melhorar o processo de comunicagao sobre o equilibrio do Plano para seus beneficiarios?.

1. Analisando o fluxo financeiro

Com este objetivo, foi realizado um levantamento dos possiveis pontos de melhoria
informacional, com base na demonstrac¢ao dos fluxos financeiros que consta no Relato Integrado
de 20243. Este relatorio constitui a principal fonte de informacgdes sobre o desempenho financeiro
do Plano e no seu entorno se desdobram os outros dois relatérios com alto poder explicativo
sobre o equilibrio do Plano: o resultado do passivo atuarial decorrente das movimentagdes nas
Provisbes Matematicas, e o resultado dos investimentos“. A Fundacao divulgou a demonstracao
dos fluxos financeiros na pagina 47 do Relato Integrado em milhdes de reais, como segue.

Quadro 1. Resultado Financeiro do PBB em 2024 (Relato Integrado)
Superavit / (Déficit) acum.2023 -1.285
1. Resultado do Passivo -1.360
2. Resultado Financeiro -354
Resultado liquido investimentos 308
Pagamento liquido beneficios e outros -654
Constituicao/reversao fundo previdencial -2
Constituigao/reversdo contingéncias -6
3. Resultado do exercicio (1) - (2) -1.714
Superavit / Déficit acum.2024 -2.999
Ajuste de precificagcéo 1.055
Superavit / (Déficit) ajustado 2024 -1.944

O quadro revela problemas que impedem uma visao clara do ocorrido, por conta de cinco fatores:
(a) agregacéo excessiva na apresentacdo de uma demonstracéo de fluxos (fluxo financeiro) em
conjunto com uma demonstragéo de saldos (evolugao do equilibrio do Plano);

(b) apresentacdo de dados contdbeis (equilibrio contdbil do Plano) em conjunto com dados
extracontabeis (equilibrio gerencial considerando o ajuste de precificagdo)?,

(c) agregacdo excessiva pela apresentacdo, por diferengca, de dois dos principais fluxos
financeiros, representados pelos recebimentos de contribuicdes e pagamentos de beneficios;
(d) detalhamento excessivo de itens com valores irrelevantes (constituicdo/reversdo do fundo
previdencial e constituicdo/reversdo de contingéncias); e

1 Com certificagdo CPA-20 pela ANBIMA, Administragdo em previdéncia pelo ICSS e Conselheiro Fiscal e
de Administracéo pelo IBGC. Foi conselheiro da FAPES em quatro mandatos. As opinides emitidas sao de
sua inteira responsabilidade, ndo expressando a posigao oficial da APA.

2 Detalhes sobre o equilibrio do PBB constam no artigo “Desempenho do PBB em 2024”, publicado no jornal
Apalavra n° 276, de 08/05/25, disponivel no Portal da APA.

3 O fluxo de fundos contempla a movimentag&o de todas as contas patrimoniais, sendo mais abrangente e
explicativo do que o fluxo de caixa, que apresenta apenas a movimentagao da conta caixa.

4 Avaliagéo especifica destes dois relatorios serdo apresentadas em artigos no futuro proximo.
5 O ajuste de precificagdo ndo é um valor contabil, sendo uma estimativa gerencial para calcular a
necessidade de se implantar um Plano de Equacionamento de Déficit- PED.
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(e) auséncia de vinculagdo adequada dos fluxos financeiros aos dados constantes nos outros
dois relatdrios, frisando que tanto o resultado atuarial quanto o de investimentos sao fatores
materiais que estao sob o efetivo gerenciamento dos administradoress.

2. Adotando aperfeicoamentos

As medidas de aperfeicoamento consistem em (i) desdobrar o quadro 1 acima em outros dois,
sendo um para apresentar somente os fluxos financeiros do ano e outro para relatar a evolugéo
do equilibrio do plano; (ii) destacar que os valores relativos ao ajuste de precificacdo levam a
uma situagdo de equilibrio do Plano que considera ajuste de natureza extracontabil; (iii)
apresentar os fluxos financeiros relevantes pelos seus valores globais, evitando agregagéo
excessiva; (iv) ignorar o detalhamento de itens irrelevantes, excluindo-os ou agregando-os a
outros itens; e (v) vincular a demonstracdo de fluxos financeiros com os demais. Com estes
ajustes, a demonstragao dos fluxos financeiros tera o formato constante no quadro 2 abaixo, que
segrega entradas e saidas de recursos, com os ingressos destacados em seus dois fatores
relevantes (contribuicdes dos participantes e retorno dos investimentos), e com as saidas
decorrentes de outros dois fatores importantes (pagamentos de beneficios e aumento das
provisbes matematicas), registrando ainda a participagdo marginal de outros fatores.

Quadro 2. Fluxos financeiros em 2024 (ajustado)

1. Ingressos 954
Contribuigdes recebidas 646
Retorno dos investimentos 308

2. Saidas 2.668
Beneficios pagos 1.250
Aumento Provisdes Matematicas 1.361
Outros fatores 57

3. Superavit / (Déficit) do ano -1.714

De forma complementar, deve ser apresentada demonstragédo contendo a evolug¢ao do equilibrio
do Plano, conforme quadro 3 abaixo, destacando duas importantes informagées: a evolugéo do
resultado do Plano entre o final de 2023 e o final de 2024, expressa em termos contabeis, e a
apuragéao do resultado do Plano na ética do equilibrio regulatério, de natureza gerencial.

Quadro 3. Evolugdo do Equilibrio do Plano em 2024 (ajustado)
Superavit / (Déficit) acum.2023 -1.285
Resultado do exercicio 2024 -1.714
Superavit / Déficit acum.2024 - Contabil -2.999
Ajuste de precificagcéo 1.055
Superavit / Déficit acum.2024 - Gerencial -1.944

O déficit acumulado ao final de 2024 foi realmente de R$ 3 bilhdes, no entanto, para efeito
gerencial de estimar o limite para a implantacdo de um possivel PED, este resultado foi
recalculado para pouco menos de R$ 2 bilhdes, por conta da excluséo do ajuste de precificagdo’.
Resta evidenciado que os quadros 2 e 3 apresentam, em seu conjunto, as mesmas informagoes
agregadas que constam do quadro 1. No entanto, ao se comparar as duas formas de
apresentacgao, fica claro que o quadro 1 tende a deixar duvidas acerca do desempenho do Plano,
em razao da formatagdo inadequada das informagdes. Em adi¢do, os outros dois quadros
complementares, relativos a evolugdo das provisdes matematicas e aos resultados dos
investimentos, deverao estar solida e claramente vinculados ao quadro de fluxos financeiros. A

6 Este artigo aborda o desempenho financeiro, portanto, informagdes sobre a situagéo patrimonial ficaram
em 2° plano. Analise detalhada e abrangente consta no artigo sobre o equilibrio do Plano.

7 O ajuste de precificagéo é de natureza gerencial, representando, no caso em tela, um resultado positivo
contingente, decorrente da precificagao de titulos publicos marcados pela curva de vencimento.
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desejada vinculagdo é dificultada pelo fato de que o quadro da evolugdo das provisdes
matematicas é apresentado na parte da Gestdo Atuarial (pagina 47 do Relato Integrado),
enquanto os resultados dos investimentos sao apresentados no segmento de Investimentos do
PBB (quadro na pagina 55 do Relato). No caso do quadro da Evolugdo das Provisbes
Matematicas também estd ausente um relato vinculante com os condicionantes constantes do
quadro das Premissas Atuarias do Plano (pagina 46 do Relato), fato que deixaria claro que, em
situacdo de normalidade, o crescimento inerente das provisbes matematicas, representando o
custo de carregamento do Plano, foi o principal fator do crescimento das provisées matematicas
em 2024. No detalhamento dos investimentos por segmentos a analise apresentada no Relato
privilegia a apresentacgdo de rentabilidades (percentuais de rendimento calculados sobre capitais
alocados), pratica usual na industria de investimentos, em detrimento da desejavel apresentagéo
dos retornos em reais milhdes por segmento, o que forneceria informagdes importantes sobre a
contribuicdo de cada segmento de investimentos para o equilibrio do Plano?.

3. Aderindo as melhores praticas

A divulgacao feita no Relato Integrado ndo estd em conformidade com as melhores préaticas
contabeis. A efetiva transparéncia decorre mais do desejo de informar do que do cumprimento
estrito de uma obrigacdo formal, executada de forma burocratica. As regras contabeis brasileiras
estdo distribuidas por meia centena de normas emitidas pelo Comité de Pronunciamentos
Contabeis- CPC. Os conceitos basicos da contabilidade estdo concentrados no CPC 00 (R2) que
trata da Estrutura conceitual do relatério financeiro- Revisdo 02. Este normativo aborda, de forma
abrangente, os temas de mensuragido, reconhecimento e divulgacdo das informacdes
contabeis®, determinando que, no processo de comunicagdo, sua efetividade requer que as
informagdes sejam classificadas de maneira a agrupar itens similares e separar itens diferentes,
e agregar informagdes de tal modo que n&o sejam obscurecidas por detalhes desnecessarios ou
por agregacgdo excessiva'l. Essa boa pratica contabil € descumprida com frequéncia na grande
maioria das divulgagdes contabeis disponibilizadas ao publico, inclusive por empresas de capital
aberto. Para obter efetiva transparéncia, o CPC 00 preconiza a apresentacdo de informacoes
relevantes, claras, concisas, compreensiveis e tempestivas. As informagdes contabeis tém
efetiva credibilidade quando auditadas, portanto, informacgdes contabeis auditadas ndo devem
ser apresentadas juntamente com informagdes gerenciais e/ou de natureza extracontabil ndo
auditadas, sem destacar sua real natureza.

4. Usando o critério da relevancia

Na busca da efetiva transparéncia, outros aspectos também devem considerados. A
Administracdo da FAPES fornece informagdes para diversos publicos, inclusive para os
beneficiarios do PBB. Tomando por base o ano de 2024, estéo disponiveis aos participantes do
PBB uma grande massa de informacgdes distribuidas por 217 paginas: Relato Integrado (101 pg.),
Demonstragdes Contabeis (60 pg.) e outros relatérios (56 pg.). As Demonstragdes Contédbeis
sdo compostas por 16 demonstrativos e relatérios, além das Notas Explicativas, contemplando
dados sobre bens e direitos, constituidos pelos investimentos, e dados sobre obrigagdes,
representadas pelas provisbes matematicas, cujo entendimento depende de conhecimentos
multidisciplinares de finangas, atuaria, governanga e regulagéo. Estas informagdes reportam o
desempenho de trés planos de beneficios, além do Plano Basico de Beneficios- PBB, a saber:
Plano Basico de Contribuicdo Definida- PBCD; Plano FAPES Futuro e Plano FAPES Familia''.
O Relato Integrado destina 13 das 101 paginas para aspectos especificos dos outros trés planos
secundarios; 21 paginas para assuntos qualitativos (Estratégia, Materialidade, Governanga e
Riscos); 8 paginas para assuntos relacionados ao plano de saude; e 22 paginas para assuntos
de segunda ordem (Relacionamentos, Equipe e Indicadores GRI), restando 37 paginas para os
assuntos que realmente sdo especificos do PBB, ressaltando que essas informagbes estédo

8 A influéncia dos retornos dos investimentos para o equilibrio do PBB consta do artigo “Investimentos do
PBB em 2024, publicado no jornal Apalavra n° 277, de 10/06/25, disponivel no Portal da APA.

9 Constitui documento indispensavel para os leigos superarem o analfabetismo contabil.
10 |tem 7.2 da CPC 00 (R2). Material disponivel no portal www.cpc.org.br

1 Registra-se que o patrocinador deve ofertar em 2026 um novo plano na modalidade de contribuigéo
definida, o PBB-CD, que devera acolher as contas dos beneficiarios do atual PBB que decidam migrar.
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intercaladas com outras relativas aos trés outros planos. Uma medida indispensavel para
melhorar a transparéncia sera adotar o critério de relevancia, apresentando as informagoes de
cada um dos trés planos de beneficios em separado, o que inclusive condiz com fato desses
planos de beneficios terem personalidades juridicas distintas, embora todos sejam administrados
pela Fundacdo. A relevancia deve ser orientada pelo volume de ativos administrados pela
FAPES, pois do total de R$ 15.660 milhdes cerca de R$ 15.644 milhdes s&o ativos do PBB,
restando cerca de R$ 15,5 milhdes relativos aos ativos dos outros trés planos, o que representa
0,001% do total. As informacgdes sobre o plano de saude também poderiam ser apresentadas a
parte do plano de previdéncia. Sera desejavel, ainda, que os assuntos qualitativos sejam
resumidos sem prejuizo do entendimento dos leitores. Pelo critério de relevancia as informacdes
sobre assuntos de segunda ordem, referentes aos Relacionamentos, Equipe e indicadores GRI,
que sao objeto de pouco interesse dos beneficiarios do PBB, deveriam ser reformatados ou até
mesmo parcialmente suprimidos. Também faz falta um sumario executivo de apenas uma
pagina, espaco suficiente para relatar os pontos essenciais sobre o desempenho anual do Plano:
performance global, contexto econdmico, comparagdo com pares, fluxo de fundos,
movimentacao das provisbes matematicas, resultados dos investimentos, custeio da gestao e
perspectivas da industria.

5. Realocando submassas

Em 2018 houve a segregacao contabil de ativos e passivos do PBB entre duas submassas por
contemplarem direitos e obrigacdes distintos. Os participantes patrocinados pelo Sistema
BNDES (BNDES, BNDESPAR e FINAME) foram segregados em uma submassa e os
participantes patrocinados pela gestora FAPES em outra, embora ambos fossem mantidos no
mesmo Plano. Na época, provisdes e ativos garantidores da submassa FAPES ascendiam a
cerca de 5% dos respectivos totais, o que hoje representaria cerca de R$ 930 milhdes de
provisbes matematicas da submassa FAPES, as quais sdo gerenciadas no dmbito da gestao
global do PBB. E incoerente nao divulgar dados especificos da submassa FAPES, com volume
tdo relevante de ativos, enquanto sido fornecidas informacdes detalhadas sobre os ativos
irrelevantes dos outros trés planos geridos pela Fundagdo. Com o objetivo de racionalizar o
gerenciamento dos diversos planos pela Fundagao, seria oportuno aproveitar o processo de
migracao previsto para 2026, para formalizar a segregacado da submassa FAPES em um novo
plano, o PBB-FAPES, por meio de cisdo de planos. Neste contexto, seriam mantidas as
condi¢des vigentes no atual Regulamento do PBB, ndo afetando direitos e obrigagdes dos
participantes da submassa FAPES. Esta cisdo traria vantagens: maior liberdade para a gestao
dos recursos garantidores, concessao de ampla transparéncia e melhor gerenciamento de
potenciais conflitos de interesses.

Conclusbées

No artigo anterior foram analisados fatores gerais que adicionam complexidade ao processo de
avaliacdo de desempenho do PBB, que decorre, pelo lado dos gestores enquanto emissores das
informagdes, da existéncia de conflito de interesses e da postura burocratica que trava o desejo
de bem informar, resultando em grande dificuldade de prover os beneficiarios do PBB de
informagdes claras, concisas, compreensiveis e tempestivas. Pelo lado dos beneficiarios do
plano, enquanto receptores das informagoes, as dificuldades estao ligadas ao reduzido grau de
educacgéo financeira e previdenciaria, evidenciando a necessidade de preencher a lacuna
decorrente do analfabetismo contabil, e de eliminar a forte influéncia psicolégica das fake news
em nossa era de pés-verdade. As medidas elencadas neste artigo, se adotadas, devem contribuir
para reduzir a opacidade na divulgagdo do desempenho dos diversos planos de beneficios aos
seus diferentes publicos, permitindo especificamente aos beneficiarios do PBB aquilatar o efetivo
desempenho do plano, estimar o grau de risco envolvido no pagamento de futuros beneficios e
avaliar criticamente a gestdo dos administradores.
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