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1. INTRODUCAO

Este Conselho Deliberativo foi empossado, em 13 de junho de 2019, tendo os
seguintes Conselheiros: Antonio Saraiva — eleito Presidente; Hélio Pires da
Silveira; Hugo Francisco Santos; Luiz Carlos Batista, Paulo Sérgio Cardoso Silva;
Sonia Maria Ribeiro Faria Rodrigues Guedes e; Vera Lucia Martins Barreto —
eleita Secretaria.

Na primeira reunidao conjunta de integrantes da Diretoria da APA -
FAPES/BNDES e do atual Conselho Deliberativo, realizada em 27/01/2021, o
primeiro item da pauta era: deliberar sobre as demonstragcdes financeiras,
exigidas por Lei, relativas aos exercicios findos em 31/12/2016; 31/12/2017;
31/12/2018; 31/12/2019 e 31/12/2020.

Esclareca-se que o Conselho Deliberativo fez cobrangas ao Presidente da APA,
para convocacdao da primeira reunido extraordindria, com o envio da
documentacao financeira completa a este Colegiado, uma vez que ainda havia
varios documentos faltantes. A convocacao desta primeira reunido do Conselho
Deliberativo s6 ocorreu em 25 de janeiro de 2021. No entanto, ndo foram
enviados todos os documentos necessarios a analise da situacgao financeira.

Os trés primeiros exercicios eram de competéncia do Conselho Deliberativo,
gestao anterior e, os de 2019 e 2020 sdo de competéncia da gestao atual.
Estando presentes trés Conselheiros reeleitos, integrantes do Conselho
Deliberativo anterior, as explicacdes foram dadas, conforme exposto no item 2.



O Conselho Deliberativo entendeu que a atual gestdo (2019-2022) nao teria
competéncia para apreciar demonstracdes financeiras de exercicios anteriores
em que seus membros nem haviam sido eleitos. Nao poderiam, portanto.
atribuir a este Conselho Deliberativo qualquer responsabilidade da apreciacao
de exercicios financeiros passados. Solicitou, entdo, a APA- FAPES/BNDES para
providenciar um parecer juridico, objetivando dirimir a duvida sobre esta
competéncia. O parecer juridico, que foi elaborado, nao vé impedimento a que
este Conselho Deliberativo aprecie documentos da gestdao anterior. Este
parecer esta analisado no item 4.

Pelos motivos acima apresentados, este Relatério tem o objetivo de apresentar
as questdes relativas ao Conselho Deliberativo da APA- FAPES/BNDES, gestdo
anterior, 2016/2019 e na atual, 2019/2022. Neste Relatério o Conselho
Deliberativo aprecia o periodo de 2017 a 2020.

Até o momento em que o Conselho Deliberativo encerrou este Relatdrio nao
tinha recebido o Orcamento para 2021 e o Parecer do Conselho Fiscal sobre o
mesmo (data estabelecida pelo Estatuto até segunda quinzena de dezembro de
2020).

Cabe lembrar que o mandato deste Conselho Deliberativo encerra-se em junho
de 2022. Se a APA- FAPES/BNDES ndo encaminhar os documentos com
urgéncia mais uma vez caberd ao proximo Conselho Deliberativo apreciar
exercicios da gestdo anterior.

2. HISTORICO DA SITUACAO DO CONSELHO DELIBERATIVO, GESTAO
ANTERIOR (2016/2019)

Ao longo do mandato os integrantes do Conselho Deliberativo, gestao
anterior, encaminharam diversas cobrancas a Diretoria da APA-FAPES/BNDES,
no sentido de que esta enviasse a documentacdo necessaria para a apreciacao
das Demonstracdes Financeiras, bem como dos seus Orcamentos e Relatorios
de Atividades.

As cobrancas, relativas ao exercicio findo de 2016, constam das atas do
Conselho Deliberativo, gestdo anterior, datadas de 16/03/2017 e 19/09/2017.
A demora no envio desta documentacao fez com que, somente na Ata de
20/03/2018, o Conselho Deliberativo pudesse apreciar e se pronunciar a



respeito. Assim o Conselho Deliberativo, gestao anterior, liberou o exercicio de
2016 para aprovac¢ao na AGO.

O Conselho Deliberativo, gestao anterior, recebeu o Orcamento de 2017, por e-
mail, em 26/12/2016. Este orcamento foi encaminhado para aprecia¢cdo na
primeira reuniao, realizada em 14 de fevereiro de 2017. Na ata desta reunido
constam diversos questionamentos que foram feitos, com pedidos de
informacdes a respeito, principalmente, sobre a proposta de empréstimo
bancario no valor RS 650 mil, para compra de ativos (salas).

Em razao da proposta feita pela Diretoria para a compra de imdvel pela APA-
FAPES/BNDES, que causaria impacto significativo nas suas contas, o Conselho
Deliberativo, gestdao anterior, orientou a Diretoria no sentido de que fosse
retirado o valor dessa compra, previsto no Orcamento, e pediu estudos mais
detalhados sobre a viabilidade e necessidade desta compra, o que foi
registrado na Ata de 17/10/2017, em cuja reunido participou o Diretor
Financeiro, Jodo Furtado de Aquino, a quem foram, diretamente, solicitadas
tais providéncias e os integrantes do Conselho Fiscal, Presidente Orlando
Zeferino e Conselheiro Luiz Eduardo Cunha Mello.

Assim, o Conselho Deliberativo entendeu, tendo em vista os documentos
encaminhados, que apresentavam uma situacao financeira que nao
comportava um empréstimo no valor proposto pela Diretoria da APA, que nao
seria possivel a aprovacao do Orcamento para 2017, solicitando que fosse
reenviado para apreciacao pelo CD, apds revisao do mesmo pela Diretoria
Financeira, ou seja com a retirada da previsdo do empréstimo de RS 650 mil
para a compra dos ativos mencionados..

O Conselho Deliberativo, gestao anterior, durante seu mandato, apesar das
cobrancgas continuas, algumas vezes em reunides que contavam com a
presenca do Diretor Financeiro da APA-FAPES/BNDES, recebeu apenas alguns
documentos financeiros esparsos que nao permitiam uma apreciacao. Esta
situacdo ficou registrada na ata de 18/12/2018.

O Conselho Deliberativo, gestdao anterior, recebeu apenas o Orcamento de
2017 mencionado acima. Nao foram recebidos as Atas e os pareceres do
Conselho Fiscal que deveriam apreciar os Orcamentos para 2018 e para 2019 e,
tudo indica, que nem a este Colegiado foram encaminhados.

Portanto, os orgamentos referidos, que sdao pegas necessarias para o
desenvolvimento das atividades da APA-FAPES/BNDES, e que permitem
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apreciar a execucao financeira de cada exercicio, também estao pendentes de
apreciacao pelo Conselho Deliberativo e pelo Conselho Fiscal, por auséncia do
seu envio pela Diretoria da APA-FAPES/BNDES, nos prazos estabelecidos no
Estatuto.

Nota-se que o Conselho Fiscal, s6 na reunido de 26/06/ 2019, ou seja, apds a
data da posse do Conselho Deliberativo atual, que ocorreu em 13/06/2019,
apreciou as contas do exercicio findo em 31 de dezembro de 2018.

Em decorréncia dos sucessivos atrasos na entrega da documentacao pela APA-
FAPES/BNDES a gestdo do Conselho Deliberativo de 2016 a 2019 terminou seu
mandato sem conseguir apreciar os documentos financeiros e relatdrios de
atividades conforme determina o Estatuto.

3. HISTORICO DA SITUACAO ENCONTRADA PELO CONSELHO DELIBERATIVO
GESTAO ATUAL (2019-2022)

A primeira reunidao deste Conselho Deliberativo, conforme ja mencionado, foi
conjunta com integrantes da Diretoria e realizada em 27/01/2021. Na pauta ja
constava a ndo apreciacao dos exercicios de 2016; 2017; 2018; 2019; e 2020.
Conforme ja mencionado foi solicitado um parecer juridico sobre este assunto
gue sera analisado no item 4 deste Relatoério.

Nesta reunido foi esclarecido ao Presidente da APA-FAPES/BNDES e aos
Diretores Financeiro e Juridico, presentes, que o exercicio de 2016 n3o deveria
estar incluido porque ja havia sido apreciado pelo Conselho Deliberativo,
gestdo anterior, conforme consta da ata de 20/03/2018.

O Parecer Juridico elaborado pelo escritério da Dra. Pantoja mencionado é
datado de 18/02/2021. Novamente, apenas apos cobrancas feitas ao
Presidente APA-FAPES/BNDES, para que fosse marcada a reunido que
apreciaria o Parecer Juridico, foi encaminhado o Edital, para a realizacdo da
reuniao que seria conjunta, em 21.09.2021, contendo na Ordem do Dia, a
deliberagao sobre o Parecer da Dra. Tereza Cristina Pantoja.

Superada as duvidas sobre a possibilidade desta gestao apreciar os
documentos financeiros, da gestao anterior, reiteramos as cobrancas.

4. PARECER JURIDICO

Na consulta, encaminhada ao escritorio da Dra. Teresa Cristina Pantoja, a
diretoria da APA-FAPES/BNDES afirmou que:



“No momento estdo pendentes de apreciacdo pela Assembleia Geral de
associados as demonstra¢cbes da APA relativas aos exercicios findos em
31/12/2016, 31/12/2017, 31/12/2018, 31/12/2019 e 31/12/2020.

“...as demonstracbes que estdo pendentes de apreciagdo do Conselho
Deliberativo foram aprovadas pelo contador da APA, aprovadas pelo auditor
independente contratado pela APA, assinadas pelo Diretor Financeiro e pelo
Presidente da APA, aprovadas pelo Conselho Fiscal da APA e encontrando-se no
Conselho Deliberativo para serem apreciadas para envio a Assembleia Geral.”

E complementa que:

“na reunido do Conselho Deliberativo realizada em 27.01.2021 para apreciar as
referidas demonstragcbes financeiras, foi levantada pelos Conselheiros a
seguinte questGo: os membros do Conselho Deliberativo atual, que foram
eleitos pela Assembleia de 16/05/2019 para um mandato de trés anos,
poderiam deliberar sobre demonstracées financeiras referentes a periodos
anteriores ao mandato dos atuais conselheiros.”

Os termos da consulta encaminhada pela Diretoria da APA-FAPES/BNDES a Dra.
Pantoja estdo indicando que o contador da APA-FAPES/BNDES, o auditor
independente contratado, o Diretor Financeiro, o Presidente da APA-
FAPES/BNDES e os integrantes do Conselho Fiscal da APA-FAPES/BNDES
cumpriram suas obrigacoes, e, somente o Conselho Deliberativo estaria agindo
com desidia, pois o Diretor Juridico afirmou que as demonstracdes financeiras
encontravam-se no Conselho Deliberativo para serem apreciadas para envio a
Assembleia Geral, como se tais demonstracdes financeiras tivessem sido
encaminhadas ao Conselho Deliberativo nos periodos que deveriam ter sido,
ou seja, nos prazos estatutarios e relativos a cada exercicio.

O fato é que os integrantes do Conselho Deliberativo nunca receberam
esclarecimentos sobre a demora no encaminhamento das Demonstracdes
Financeiras em questdo. Os pareceres e atas do Conselho Fiscal, sé apareceram
em janeiro de 2021, na atual gestao do Conselho Deliberativo, e, mesmo assim,
incompletos, alguns apenas com a assinatura do Presidente.

Lembre-se, também, que na reuniao de 27 de janeiro de 2021 o balanco de
2020 e os demais documentos, relativos ao exercicio que encerrou em
31.12.2020, sequer estavam prontos e o CF nao os havia recebido. Assim, o CD
nao poderia estar de posse dos mesmos, conforme consta na carta
encaminhada a Dra. Pantoja.



Além disso, ha mais um equivoco na consulta encaminhada pela Diretoria da
APA- FAPES/BNDES a Dra. Teresa Pantoja. Na reunido do Conselho Deliberativo
do dia 27/01/2021, conforme ja mencionado, presentes o presidente da APA-
FAPES/BNDES, e os Diretores Juridico e Financeiro foi esclarecido que o
Conselho Deliberativo, gestao anterior, ja havia apreciado, as demonstracoes
financeiras do exercicio de 2016, que foi registrado na Ata do Conselho
Deliberativo, de 20/03/2018. Apesar deste fato, na consulta foi incluido este
exercicio como pendente de apreciacdo. Este exercicio, desde 2018, poderia,
inclusive, ter sido levado para aprovacado da Assembleia Geral Ordindria o que
até hoje, inexplicavelmente, nao foi feito.

5. SITUAGAO ATUAL

Apbs o posicionamento favoravel do parecer da Dra Pantoja a que os membros
desta gestao também apreciassem os exercicios relativos a gestdo anterior, o
Conselho Deliberativo solicitou uma reunidao conjunta com integrantes da
Diretoria, realizada em 21/09/2021, com o objetivo de mais uma vez solicitar o
envio de toda a documentacdo pendente.

Nesta reuniao, o Diretor Financeiro, Dr Aquino comprometeu-se a organizar
pastas ano a ano, 2017, 2018, 2019 e 2020, e comecgar a enviar as pastas ja na
semana seguinte, prazo este que mais uma vez nao foi cumprido.

O Conselho Deliberativo cobrou essas pastas através de carta, datada de
19/10/2021, enderecada ao Diretor Financeiro da APA- FAPES/BNDES, com
cOpia para o Presidente.

Entre os itens incluidos nesta reuniao estava a questao da Sucumbéncia. Trata-
se de um grupo de 20 associados que perderam uma acao judicial movida em
face da FAPES e esta estd cobrando Sucumbéncia no valor de R$635 mil.

O Conselho Deliberativo foi informado, nesta ocasidao que a Diretoria Juridica
da APA-FAPES/BNDES solicitou a suspensdo da penhora e vinha negociando
com a FAPES o parcelamento da divida.

Entretanto, apenas uma parte dos devedores se propds a pagar a divida. Alguns
herdeiros de associados falecidos ndao querem pagar e a FAPES sé aceitaria
parcelar se houver solidariedade de todos com o total da divida.

A APA-FAPES/BNDES é apenas representante dos autores, mesmo assim existe
a possibilidade do Juiz da execucao, erroneamente, incluir a associacao como
parte e vir a penhorar recursos da mesma.



A Diretoria da APA — FAPES/BNDES trouxe ao Conselho Deliberativo uma
solicitacdo para submeter o assunto a Assembleia Geral Extraordinaria, tendo o
Conselho Deliberativo se manifestado favoravelmente, apenas com relacao a
realizacdo da Assembleia, ndao tendo se posicionado quanto a proposta
apresentada pelo Diretor Juridico.

O edital da Assembleia Geral Extraordinaria ao ser levado ao conhecimento do
guadro de associados levou a uma cobranca dos mesmos quanto aos
demonstrativos de resultados da APA — FAPES/BNDES.

Desse modo, em 24/11/2021, o Conselho Deliberativo emitiu nota ao
Presidente da APA-FAPES/BNDES informando que ndo poderia se posicionar
sobre a proposta da sucumbéncia por total falta de informacao sobre os
resultados da APA.

Na Assembleia Geral Extraordindria a proposta da APA-FAPES/BNDES sobre
sucumbeéncia foi rejeitada.

Enfim, por ter sido pressionada, pelo Conselho Deliberativo e por associados, a
Diretoria da APA-FAPES/BNDES, enviou, em 26/11/2021, diversos documentos
cuja andlise serd apresentada nos proximos itens:

6. ESTATUTO

O Estatuto da APA-FAPES/BNDES, em vigor, é de 28/02/2007 e foi averbado
em 18/07/2007. Embora datado de 2007 o Estatuto, até hoje, ndo foi adaptado
ao Cddigo Civil de 2002, “tanto que define a APA-FAPES/BNDES como
sociedade assistencial civil o que ja ndo existe na ordem juridica” (observacao
do parecer da Dra Pantoja).

Em 20/03/2018, o Conselho Deliberativo, gestdo anterior, recebeu uma
proposta de reforma do Estatuto. Este colegiado solicitou que a proposta
contivesse um comparativo entre o Estatuto atual e as alteragbes e/ou
inclusOes de artigos e itens que seriam modificados.

O Conselho Deliberativo recebeu uma segunda proposta de reforma do
Estatuto, com a revisao realizada por Geraldo Borges, em 21 de agosto de
2018, e que foi apreciada na reunidao de 04.09.2018. Entre os diversos
guestionamentos e observacdes apresentados, registrados na ata desta
reuniao, os membros do Conselho Deliberativo recomendaram amplo debate
junto ao corpo de associados, a respeito das propostas de alteracao do



Estatuto apresentadas pela Diretoria da APA. Apds esta data nada mais foi
apresentado.

Apesar de defasado, o Estatuto contém Artigos que determinam os prazos de
entrega de documentos. A seguir listamos os Artigos do Estatuto da APA-
FAPES/BNDES onde sdo estabelecidos prazos para apresentacdo dos
documentos financeiros e Relatério de Atividades:

Art.16 — Compete ao Conselho Deliberativo:

[l - Reunir-se até o dia 15 (quinze) do més de abril de cada ano para manifestar-
se sobre o Relatdrio Anual das Atividades da APA-FAPES/BNDES e sobre as
demonstracdes financeiras exigidas por Lei, relativas ao exercicio findo em 31
de dezembro do ano anterior, fundamentando-se no parecer do Conselho
Fiscal;

XIlll = Reunir-se na segunda quinzena de dezembro de cada ano para
manifestar-se sobre o orgamento para o exercicio seguinte;

Art.19 — A Diretoria é érgdo executivo da APA-FAPES/BNDES, competindo-lhe:

XI — autorizar e acompanhar a execucao do orcamento anual, dando ciéncia ao
Conselho Deliberativo;

XVl — submeter ao Conselho Fiscal os balancetes mensais, bem como as
demonstracdes financeiras anuais exigidas por lei, respeitando, rigorosamente
0S prazos previstos;

XIl — submeter a apreciacao do Conselho Fiscal a proposta orcamentdria para o
exercicio seguinte até a segunda quinzena de novembro, apds o que serd
submetida ao Conselho Deliberativo.

Art. 20 — Compete ao Presidente da APA-FAPES/BNDES:

V — Coordenar a elaboracdao do Relatério Anual das Atividades da APA-
FAPES/BNDES submetendo-o aos Conselhos Deliberativo e Fiscal;

Art. 21 — Compete ao Diretor Administrativo:

[l — Elaborar o Relatério anual das Atividades da APA-FAPES/BNDES, SOB A
COORDENACAO DO Presidente conforme previsto no inciso V Art. 20;



VIl — Fornecer ao Diretor Financeiro, até 31 de outubro, as informacodes
necessarias para elaboracdo do Orcamento Anual da APA-FAPES/BNDES;

Art.22 — Compete ao Diretor Financeiro:

I — Preparar o Fluxo de Caixa, com antecedéncia minima de 30 dias,
encaminhando-o ao Conselho Fiscal;

IV — Acompanhar a execucdo financeira do Orcamento da APA-FAPES/BNDES,
propondo a Diretoria os reajustes necessarios;

V — Elaborar Balancetes Patrimoniais mensais, submetendo-os a apreciacao da
Diretoria e do Conselho Fiscal:

VI — Supervisionar os servicos contabeis e manter a escrituracdao em dia:

VIl — Elaborar a proposta orcamentadria para o exercicio seguinte, submetendo-
a a Diretoria até 30 (trinta) de novembro de cada ano, apdés o que serd
encaminhado ao Conselho Fiscal e, em seguida, ao Conselho Deliberativo;

X — Fornecer ao Diretor Administrativo as informacdes necessarias para
elaboracdo do Relatdrio Anual das atividades da APA=FAPES/BNDES;

X|I — Elaborar as Demonstracdes Contdbeis do exercicio, submetendo-as ao
Conselho Fiscal;

Art. 27 — Compete ao Conselho Fiscal:

| — Emitir parecer circunstanciado sobre o Balanco, a Demonstracao de
Resultado e a Execu¢ao Orcamentdria do exercicio;

Il — elaborar parecer pormenorizado sobre a proposta de Orgcamento Anual
para o exercicio seguinte, encaminhando-o ao Conselho Deliberativo até a
primeira quinzena de dezembro de cada ano;

Il = Reunir-se, trimestralmente, procedendo ao exame de livros, contas e
documentos contabeis, enviando parecer ao Conselho Deliberativo.

A Diretoria da APA-FAPES/BNDES é reincidente em descumprir os prazos
estabelecidos no Estatuto para apresentar o orcamento, as demonstracdes e
demais documentos financeiros. Desta forma, tanto o Conselho Fiscal como o
Conselho Deliberativo, ficam impedidos de cumprir com suas atribuicdes, nas
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datas previstas no Estatuto, o que leva a situacao de acumular 2017, 2018 ,
2019 e 2020. Foi pelo mesmo motivo que o exercicio de 2016 sé foi aprovado
em 20/03/2018.

Enquanto esses prazos nao forem cumpridos pela Diretoria da APA-
FAPES/BNDES estes fatos vao continuar ocorrendo.

7. DOCUMENTOS RECEBIDOS PELO CONSELHO DELIBERATIVO EM
26/11/2021

O Conselho Deliberativo continua sem receber os Relatérios de Atividades
assim como as notas explicativas que pelas normas contdbeis vigentes devem
acompanhar os balangos e demonstracdes financeiras.

A andlise que o Conselho Deliberativo apresenta a seguir é prejudicada por ter
por base apenas os documentos recebidos que estdao incompletos. A auséncia
das notas explicativas e do Relatério de Atividades comprometem a andlise.

O Conselho Deliberativo, gestao anterior, recebeu o balancete de janeiro a
dezembro de 2018 que neste ano serviu de base para a analise dos demais
documentos financeiros neste Relatdrio. Nos demais exercicios a base foi a
execucado financeira encerrada em dezembro de cada ano.

As atas e pareceres do Conselho Fiscal também foram considerados na analise
do Conselho Deliberativo. Nesses documentos sao sempre mencionadas a
analise das notas explicativas. Portanto, nada justifica o Conselho Fiscal
receber as mesmas e o Conselho Deliberativo nao receber.

O balancete de 2018, acima mencionado, foi emitido em 20/03/2020. A ata e
parecer do Conselho Fiscal tem data de 26/06/2019 e o Relatdrio dos Auditores
Independentes é datado de 20/03/2019. Se estas datas estdo corretas
guestiona-se como foram elaborados esses documentos antes do balancete.
Mesmo admitindo um erro no ano de emissao do balancete, se for considerado
2019, é estranho o Relatdrio dos Auditores Independentes ser emitido na
mesma data.

Os Relatdrios dos Auditores Independentes, analisado no item 7.3, apresentam
apenas o detalhamento de alguns numeros sem qualquer explicacdo ou
destaque dos mesmos. Nos exercicios de 2018 e 2019, foram encaminhadas
cartas com sugestao de providéncias a serem tomadas pela Diretoria da APA-
FAPES/BNDES.
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8. ORCAMENTO
RUBRICAS

O Orcamento de 2017 tem poucos itens na Receita: - atividades sociais
(mensalidades); apoio financeiro (retorno sobre o principal); apoio financeiro
(retorno sobre os juros); financeiras (aplicagcdes) e outras receitas,

Em 2018 entram mais duas rubricas: venda de ativos e prejuizos com apoio
financeiro (saldo em outubro de 2016).

Em 2019 entram mais duas rubricas: receitas com festas e reembolso de
pagamento de GRERJ e GRU's e honorarios de sucumbéncia para associados.

No ano de 2020 estao incluidas as mesmas nove rubricas de 2019.

Além das rubricas constantes no orcamento de 2017, a partir de 2018, mesmo
com todas as observacbes e impugnacdes do Conselho Deliberativo
apresentados ao Orcamento em 2017, conforme observacdes constantes do
item Previsdo Orgcamentdria apresentada a seguir, a APA-FAPES/BNDES volta a
incluir a compra de conjunto de salas.

A rubrica Jornais e Revistas que, em 2018, estava na Presidéncia passa a
constar da Diretoria de Assisténcia Social

As rubricas: cuidador de idosos. cultural e curso de teatro constam, de 2018 a
2020, como rubrica nova, o que denota auséncia de revisdao dos documentos
apresentados.

PREVISAO ORCAMENTARIA

Para o exercicio de 2017 foram apresentados ao Conselho Deliberativo trés
orcamentos. O primeiro em dezembro de 2016. A aprecia¢cao deste orcamento
consta das atas do Conselho Deliberativo, gestdo anterior, de 14/02/2017, de
16/03/2017, de 19/09/2017, e de 17/10/2017 cujas observacdes estdo listadas
a seguir:

Ata de 14/02/2017

“...Neste item consta o valor de RS 1.200.000,00 (hum milhdo e duzentos mil
reais) para aquisicdo de conjuntos de salas. A viabilizacdo do investimento
implicaria a venda de ativos (salas) no valor de RS 400.000,00 (quatrocentos mil
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reais) mais um financiamento de RS 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil
reais), completado com a desmobilizacdo financeira de RS 150.000,00 (cento e
cinguenta mil reais). Tendo em vista que nao foi levado ao Conselho
Deliberativo o Parecer do Conselho Fiscal, devidamente assinado, aprovando o
Orcamento, e, em razao dos questionamentos levantados quanto a atribuicao
do Conselho Deliberativo, no que se refere a aquisicao e alienacao de bens
imoveis, nos termos do art. 16, item |ll, do Estatuto da APA/FAPES BNDES, n3o
obstante ser uma previsao orcamentaria, o Conselho Deliberativo entendeu
gue seria necessaria a obtencdao de mais informacdes, tanto referentes aos
valores de aquisicdo, quanto aos de venda dos ativos, “que devem ser
apresentados com base em informagdes comparativas, de origem idonea, de
valores de referéncia por trés corretores imobiliarios”. Em razao da
importancia e vulto envolvidos nestas transacdes, entenderam os membros do
Conselho Deliberativo que esta previsao orcamentaria deverda estar revestida
de precaucao e certeza, condigdes necessarias para apreciacao deste item do
orcamento.”

Ata de 16/03/2017

“....0 Diretor Administrativo da APA-FAPES/BNDES, Sr. Nilson, prestou
informacdes sobre a aquisicao do imodvel, prevista no orcamento, em razao do
pedido de esclarecimentos feito pelos membros do Conselho Deliberativo.
Disse que foram feitas cotacdes de imdveis préximos ao imével pretendido,
mas que nao havia formalizacdo dessas cotacdes. Os membros do Conselho
Deliberativo insistiram na apresentacao dessas cotacdes, pois embora seja uma
mera previsdo orcamentdria, ao aprovar o orcamento ja estardao aprovando a
possibilidade de compra, autorizando o empréstimo pretendido e a venda dos
imoveis da APA-FAPES/BNDES.

Ata de 19/09/2017

O Diretor Financeiro da APA-FAPES/BNDES, Sr. Aquino, prestou informacGes
sobre pontos levantados pelo Presidente do Conselho Deliberativo, tendo
mencionado que o valor do empréstimo previsto para a aquisicao do imoével é
de RS 800.000,00, divergindo do valor constante do primeiro orcamento
encaminhado aos membros do CD, que era de RS 650.000,00, valor este que,
segundo o Diretor Financeiro foi aprovado pelo Conselho Fiscal (nas atas e
pareceres do Conselho Fiscal ndo consta qualguer menc¢ao ao assunto). Uma
vez que os documentos solicitados foram encaminhados aos membros do
Conselho Deliberativo sem a antecedéncia necessaria para sua anadlise, e tendo
em vista a auséncia de trés dos Conselheiros nesta reuniao, foi marcada nova
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reuniao para tratar desse assunto. Registre-se que as cotacdes requeridas pelo
Conselho Deliberativo ndo foram ainda formalizadas.

Ata de 17/10/2017

“...Diante da situacdo economico-financeira da APA-FAPES/BNDES, os membros
do CD entenderam que o orcamento apresentado (orcamento de caixa) sé
poderd ser aprovado, com a retirada da previsio de empréstimo de RS
650.000,00, para a compra de salas na Av. Almirante Barroso, n? 6. Sua
orientacdo é que, no momento em que for realizar a compra de um imovel, e
se de fato for necessaria essa compra, serd preciso um estudo de viabilidade e
previsdo do comprometimento que a APA-FAPES/BNDES terd com as
prestacdes do empréstimo.”

Em 20/10/2017 foram apresentados outros dois orcamentos: O primeiro com
execucao financeira até marco de 2016, acreditamos que o ano estd
equivocado e trata-se de 2017, que retirava os itens : vendas de ativos (RS 400
mil); imobilizado — compra de conjunto de salas (RS 1.000 mil) e; empréstimo
para compra de ativos (RS 650.mil), conforme solicitado pelo Conselho
Deliberativo.

O segundo com os mesmos itens e valores daqueles apresentados em
dezembro de 2016 que teve itens glosados pelo Conselho Deliberativo e com a
execucao financeira até junho de 2017.

Em 26/11/2021, foi apresentada a execug¢do orgamentaria encerrada em
dezembro de 2017. Desta vez, corretamente, a previsdao orgcamentaria
apresentada é a do primeiro orcamento apresentado acima . Nao constam os
itens referentes a aquisicao das salas.

A previsdao orcamentaria do exercicio de 2018, retorna aos valores
apresentados na segunda previsao orcamentaria de 2017 e volta a incluir a
compra de conjunto de salas no valor de RS 1.000 mil e a venda das salas de
propriedade da APA-FAPES/BNDES no valor de RS 400 mil e o empréstimo no
valor de RS 650 mil (ultrapassa em RS 50 mil o necessario para a aquisi¢cdo da
sala). Este item retorna em todos os orcamentos do periodo de 2018 a 2020,
conforme podemos verificar no quadro a seguir.
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EXERCICIO DISCRIMINACAO VALOR RS

2017 Venda de salas 400.000,00
Aquisicao de conjunto de salas 1.200.000,00
Financiamento 650.000,00
Desmobilizacao financeira 150.000,00

2018 Venda de ativos 400.000,00
Compra de conjunto de salas 1.000.000,00
Empréstimo para compra de ativos (1) 650.000,00

2019 Venda de ativos 400.000,00
Compra de conjunto de salas 900.000,00
Despesas cartoriais e certidbes com 150.000,00
compra do imovel
Empréstimo (2) 787.167,08

2020(3) Venda de ativos 270.000,00
Compra de conjunto de salas 500.000,00
Despesas cartoriais e certiddoes com
compra do imovel 150.000,00

Obs:

1. Ultrapassa em RS 50 mil o necessario para aquisicdo do conjunto de

salas;

2. Nao temos notas explicativas para este valor de empréstimo que
ultrapassa em RS 137.167,08 o valor necessario para a aquisicdo do

conjunto de salas mais despesas cartoriais e certiddes.

3. Nao consta do valor orcado o empréstimo para compra de ativos,
conforme previsto nos orgamentos anteriores.

No quadro acima constata-se uma indefinicdo dos valores necessarios para
aquisicdo do conjunto de salas, de RS 1.200 mil (2017) a RS 500 mil (2020).

Com relacdao a venda de ativos, explicitado ao CD da gestao anterior, que
seriam as salas de propriedade da APA-FAPES/BNDES, situadas na Rua Senador
Dantas, o CD questiona porque o imdvel estd t3o desvalorizado. ( RS 400 mil
em 2017 para RS 270 mil em 2020).

O Conselho Deliberativo ndao possui informacgdes que justifiquem esses valores
orcados, e nem como seria coberta essa diferenca de valores entre a venda de
ativos e o valor de compra, uma vez que ndao temos notas explicativas para
entender as justificativas de tal fato.
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A Diretoria da APA-FAPES/BNDES continua ignorando a posi¢do do Conselho
Deliberativo, gestao anterior, com relacdo a compra do imodvel e, sem atender
as exigéncias apresentadas, volta a incluir a compra do imdvel nas previsdes.
Por isso, estes itens foram desconsiderados em nossa analise neste Relatério.

Este Conselho Deliberativo mantém o posicionamento do Conselho
Deliberativo, da gestao anterior, com relagdo a aquisicao e alienacao de imovel
e reitera o atendimento a determinacao do que preceitua o Art.16, inciso lll, do
Estatuto da APA-FAPES/BNDES, e que a inclusdo de qualquer previsdo
orcamentdria seja precedida de um estudo de viabilidade e previsdo de
comprometimento que a APA-FAPES/BNDES terd com as prestacdes do
empréstimo.

Ao longo do periodo 2017/2020 houve uma evolugdo favoravel na
metodologia adotada para elaboracao dos orcamentos. Quando elaborada a
previsdao orcamentaria de 2018 nao foi feita nenhuma andlise da execucao
orcamentdria de 2017 para se adequar a previsao orcamentdria de 2018 as
atividades da APA-FAPES/BNDES, o que causou uma distor¢cdo nos percentuais
realizado/previsdo inviabilizando a analise.

Na previsdo orcamentaria, de 2019 /2020, ja se considerou o realizado no ano
anterior. Com isso os percentuais obtidos com realizado/previsdo ficaram mais
realistas.

A partir de 2018, a pedido do Conselho Deliberativo, gestdao anterior, a previsao
orcamentaria passou a destacar os itens de investimento.

Entretanto, verifica-se a persisténcia de alguns itens que, no ano anterior,
tiveram gastos pouco significativos e que foram superdimensionados na
previsdo e vice-versa. Este fato, enfatiza a necessidade do parecer, dos
Conselhos Fiscal e Deliberativo, sobre a andlise da proposta orcamentaria,
conforme estabelece o Estatuto Art.16, inciso XllI, Art.19 , inciso XlIl, ART.22,
inciso VIIl e ART.27, inciso Il.

Destacamos a seguir algumas rubricas da previsdes orcamentarias, do periodo
2017 a 2020, que merecem ser destacadas neste Relatdrio.

Em 2017, foi zerado o item apoio financeiro — retorno sobre o principal,
acreditamos ser um erro de digitacdao pois, nos orcamentos apresentados
anteriormente, esta rubrica tem o valor de RS 800 mil e também foi incluido o
item apoio financeiro retorno sobre os juros (R$ 96 mil).
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A partir de 2018, foi incluida mais uma rubrica: prejuizo com o apoio
financeiro (saldo outubro de 2016) no valor de R$S60 mil. Esta rubrica, em
2019, aumenta para RS 85 mil e em 2020 foi reduzida para de RS 10 mil.

As despesas gerais e administrativas no periodo de 2017 a 2019 tiveram uma
previsdao adequada. Em 2020, houve um aumento significativo do valor previsto
em relagdo ao realizado em 2019, correspondendo a um aumento de 138%..
Em 2020, o valor orcado foi de RS 560.000,00 e o valor realizado em 2019 foi
de R$249.671,76

Nao ha explicacdo para a projecao desse acréscimo de 138% sobre o valor
realizado em 2019 , especialmente em um ano de pandemia.

Em 2019 foi incluido, nas receitas, o reembolso de pagamento de GRERJ’s e
GRU’s, honorarios de sucumbéncia no valor de RS 290 mil. GRERJ’s e GRU’s s3o
guias de recolhimento de receita judiciaria do Rio de Janeiro e da Unido,
respectivamente, e nas despesas a previsdao com GRERJ’s e GRU’s e honordrios
de sucumbéncia no valor de RS 85 mil. N3o é explicado o que ocasionou
inclusao deste item na receita bem como de seus valores. Em 2020, o valor
desta rubrica na receita é de apenas RS 9mil que contrasta com o alto valor do
executado no anterior (RS 187.897,41). Nas despesas esta rubrica consta o
valor de RS 140 mil.

Sem as notas explicativas ficamos sem qualquer explicacdo destas trés rubricas
mencionadas acima. Cabe explicacdes da Diretoria sobre estes itens.

Nas previsOes orcamentadrias, de 2017 e 2018, nao constam os pagamentos do
contador e do auditor. A partir de 2019 essas rubricas estao incluidas nas
previsdes com valores de RS 25 mil e RS 60 mil, respectivamente, e em 2020 os
valores incluidos foram de RS 30 mil e RS 36 mil, respectivamente.

Cabe destacar, em 2017, erros nos somatorios das despesas com a Diretoria
Financeira (valor correto é RS 1.260.000,00) e com a Diretoria Social que no
somatorio deixaram de somar dois itens (o total correto é RS 374.087,00).

A rubrica Jornais e Revistas, em 2017, registrou na previsdo o valor inexplicavel
de RS 8 mil apesar de, no ano de 2016, a execugdo orcamentdria ter sido de RS
155.582,00. Em 2018, apesar dos gastos em 2017 terem atingido o valor de RS
80.588,54 mantiveram este mesmo valor da previsdo de 2017, RS 8.000,00 Se
nao havia qualquer projeto de alteracdo na confeccdo e envio destes
documentos a tendéncia seria de aumento.

A partir de 2019 as previsdes nesta rubrica ficaram um pouco mais compativeis
com o realizado do ano anterior.
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EXECUCAO ORCAMENTARIA

As receitas de 2018 (RS 3.747.401,55) registraram um aumento de 27% em
relacdao a 2017 notadamente pelo aumento significativo da rubrica retorno do
apoio financeiro (retorno sobre o principal).

Nos anos de 2019/2020 tivemos quedas sucessivas da receita, 10% e 5%,
respectivamente, em funcao da queda desta mesma rubrica.

Os aumentos sucessivos, no periodo de 2017 a 2020 nao foram suficientes para
compensar as quedas mencionadas acima.

As despesas que vinham caindo 2018/2017 (-3%) em 2019 registraram um
aumento de 24%.Voltando a cair 34% em 2020.

O Conselho Fiscal, em sua ata de 25/09/2020, demonstra preocupacdo com
este aumento em decorréncia principalmente das despesas da Diretoria Social
(68%).

Este quadro de queda na receita e aumento das despesas em 2019 é
preocupante pois acarretou, neste ano que apresentou um déficit de RS 75,5
mil contra superavit de RS 241,8 mil em 2017 e RS 52,4 mil em 2018.

E importante ressaltar que o ano de 2020 foi um ano atipico, pois a pandemia
do Covid-19 diminuiu substancialmente a demanda dos servicos presenciais, é
provavel que este fato tenha levado a reducdo as despesas da APA, neste ano.

Cabe destacar mais algumas observacdes sobre a execucao financeira
comparada a previsao.

EXERCICIO DE 2017

O acumulado, em dezembro de 2017, nas receita ficou 133% acima do
previsto, ja considerado a inclusdo dos RS 800 mil da rubrica apoio financeiro
(retorno sobre o principal). Destacam-se os itens: atividades sociais —
mensalidade dos sécios (108%), apoio financeiro retorno do principal (168%) e
apoio financeiro retorno sobre juros (249%).

Nas despesas, conforme ja mencionado, ndo houve previsdao para pagamento
do contador e auditor mas os gastos com os mesmos foram incluidos no
acumulado até dezembro de 2017. Entretanto, estes gastos nao foram
computados no total das despesas da Diretoria Financeira o que deu uma
diferenca no total das despesas de RS 51.403,99.
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Cabe destacar um aumento de 134% na concessao de apoio financeiro e de,
inexplicavel, 1007% na comunicacdo social (jornais e revistas) em decorréncia
do sub dimensionamento da previsao

EXERCICIO DE 2018

A previsdo considera um valor de RS 60 mil (saldo de outubro de 2016) para
prejuizo com apoio financeiro que ndao acontece estando zerado na execugao.
De um modo geral, os pagamentos dos apoios financeiros sao realizados com
desconto em folha e o Conselho Deliberativo considera superdimensionado
este valor.

O gasto com jornal e revistas que apresentou, em 2017, um aumento de
1007%, volta a registrar aumento (irreal) de 1.478% em decorréncia de nao se
adequar a previsao orcamentaria.

EXERCICIO DE 2019

O realizado até dezembro de 2019 aponta um crescimento, quando comparado
as previsoes, nas mensalidades dos associados (108%) e no retorno do apoio
financeiro - retorno sobre o principal.(126%)

Jornais e Revistas com aumento de 214%. Na realidade este aumento reflete,
mais uma vez, o subdimensionamento da previsdao. Se compararmos com o0s
gastos do ano anterior esse aumento situa-se em 108%. Este item assim como
eventos sociais estdo melhor analisados no item 7.3 do relatério.

EXERCICIO DE 2020

Destacam-se na execuc¢ao orcamentaria, de 2020, algumas rubricas como:
reembolso de pagamento de GRERJ’s e GRU’s e de honorarios de sucumbéncia
345% acima da previsao Conforme ja informado por ndo ter as notas
explicativas os membros do Conselho Deliberativo nao conseguiram entender
os lancamentos desta rubrica.

Com relacdao as despesas com emissao de taldes de cheques e IR sobre
aplicagdao financeira acima 713% acima da previsao decorre do
subdimensionamento da previsdo. Em 2017 e 2018 situou-se em RS 60.000,00
com gastos de 46% e 53% deste valor. Em 2019 a previsao foi reduzida em 50%
ou seja situou-se em RS 30.000,00 e o gasto foi 139% acima. Em 2020 a
previsao foi, inexplicavelmente de RS 4.000,00.
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9. ANALISE DOS BALANCOS

2.017 2.018 2.019 2.020
Disponibilidades 1.023.658 992.480 790.236 1.667.340
Assist Finaceira 852.575 704.459 822.742 486.083
Adiant/C Judiciais  131.908 172.610 347.649 323.473
C a Receber 205.480 114.069 113.791
Cont Associados  1.302.497 1.355.410 1,0406 1.432.441 1,0568 1.481.356 1,0341
Desp Diretoria 440.120 497.797 745.058 247.127
Desp Adm 908.580 938.372 973.116 964.567
Desp Sociais 94.559
Rec Financeiras 311.301 244,553 234.578 243.952
Sup/Def 241.780 52.409 -75.497 486.096
Ativo/passivo 2.164.695 2.211.699 2.211.994 2.775.038
P Social 2.113.407 0,9763 2.165.816 0,9793 2.090.318 0,9450 2.576.414 0,9284

Notas:

1. As disponibilidades tiveram redugao em 2018 e 2019 e um grande aumento em 2020.
Esse acréscimo em 2020 deve-se 4 redugao nos Empréstimos e nas Despesas da
Diretoria

2. Os Adiantamentos/C. Judiciais merecem explica¢des da Diretoria.

3. Contas a receber que aparece a partir de 2018 também merecem explicagbes da
Diretoria

4. As contribuicdes dos Associados cresceram em média 4,5% a.a. no periodo
2020/2017.

5. As Despesas da Diretoria que aumentaram em 2018 e 2019, tiveram uma queda
expressiva em 2020, possivelmente em virtude da ndo realizacdo de Festas.

6. As Despesas Sociais aparecem apenas no ano de 2018.

7. A reducdo do Superavit em 2018 decorre do aumento das Despesas da Diretoria,
Administrativa e Social e da diminuicdo das Receitas Financeiras.

O déficit de 2019 tem como principal causa o expressivo aumento das Despesas da
Diretoria e das Despesas Administrativas.

O Superdavit de 2020 é reflexo direto da diminuicdo de quase R$500 mil nas despesas
da Diretoria.
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10. DEMONSTRACOES

Conforme ja mencionado, no item 6, compete ao Conselho Fiscal examinar
trimestralmente livros, contas e documentos contabeis e emitir parecer. Ao
final do exercicio, emitir parecer sobre o Orcamento, Relatdrio de Atividades,
Balanco, Demonstracdo de Resultado e Execucdo Orcamentaria.

O Conselho Deliberativo, gestdao anterior e atual, ndo registrou o recebimento
dos pareceres trimestrais. Os integrantes do Conselho Deliberativo acreditam
gue as informacdes necessdrias para elaboracao destes relatdrios ndao foram
encaminhadas pela Diretoria ao Conselho Fiscal e, pelas dificuldades ja
apresentadas neste Relatério torna-se impossivel o Conselho Fiscal atender
esta competéncia.

Os pareceres e atas do Conselho Fiscal referentes ao final do exercicio sao
emitidos com atraso devido a essas mesmas dificuldades.

O Conselho Fiscal analisa os documentos e emite os pareceres e atas. Quando
necessario emitem carta a Diretoria com recomendac¢des para sanar 0s
problemas identificados.

Tanto o Conselho Fiscal como os Relatérios dos Auditores Independentes
afirmam que o balanco e as demonstracdes de resultados apresentam,
adequadamente, em todos os aspectos relevantes a posicao patrimonial e
financeira da APA-FAPES/BNDES.

Ao Conselho Deliberativo, conforme ja mencionado no item 6, cabe manifestar-
se sobre esses documentos fundamentado no parecer do Conselho Fiscal.

O Conselho Deliberativo registrou alguns problemas que serdao apreciados a
seguir. Cabe destacar que algumas duvidas persistiram por falta de alguns
documentos e explicacdes financeiras.

ASSISTENCIA FINANCEIRA

Em todo o periodo analisado (2017 a 2020) a primeira rubrica que se destaca
é a assisténcia financeira com valores de previsoes, significativamente abaixo,
daqueles apresentados na execucao financeira de dezembro de cada ano o que
demonstra auséncia de um controle adequado dos empréstimos.

Destacam-se as provisdes para possiveis inadimpléncias que o Conselho
Deliberativo considera alta.
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Este item ja foi apontado pelo Conselho Fiscal, na carta de recomendacao a
Diretoria, datada de 18/07/2018, conforme transcri¢cdo abaixo.

“a provisdo para sécios ativos (RS 181.780) atingiu o patamar de 35% do valor
financiado (RS 241.186) enquanto a de sécios assistidos (RS 421.298) chegou a
35% daquele valor (RS 1.214.467). Em resumo, verifica-se que do montante
representando a Assisténcia financeira (RS 1.456 mil), RS 603 mil (41%) sdo de
provisdo para possiveis inadimpléncias.”

o

O Conselho Fiscal pergunta se seria vidvel a apuracdao da efetiva
inadimpléncia ao final de cada exercicio, registrando-se novo valor para as
mesmas no inicio do exercicio subsequente.”

Ainda com relacdo a assisténcia financeira, o Conselho Fiscal menciona na
mesma carta que a Auditora FCAI sugere melhoria nos controles.

“ E preocupante que o controle da assisténcia financeira a sécios ativos e
assistidos continue a ser feita por uma planilha excel e depender da dedicacao
do responsavel. Apresentando ajustes constantes de lancamentos inexatos e
inconsistentes. As receitas devem ter prioridade absoluta para o controle
eficiente. Situacdes de ineficiéncia na contabilidade de valores, impacto nas
finangas ocorrem, como ja observado em momentos anteriores.

Nos anos de 2018 e 2019 nao foram feitas quaisquer provisdes para
inadimplentes. O Conselho Deliberativo questiona se a APA-FAPES/BNDES
atendeu a recomendacao do Conselho Fiscal de apuracao da efetiva
inadimpléncia ou resolveu de forma simplista o problema. Se 100% dos
pagamentos sao feitos por desconto em folha é possivel o valor do exercicio
anterior seja zerado, mas é aconselhavel manter um pequeno valor para
possiveis inadimpléncias.

A carta de recomendacdo da Auditoria a Diretoria, datada de 12/03/2021,
volta a mencionar o Controle da Assisténcia Financeira a socios ativos e
assistidos:

“ Evidenciamos que o controle de assisténcia financeira é realizado através de
planilha excel. Tal controle depende da inser¢ao de dados e constante revisao
de féormulas e conciliagdes com os movimentos financeiros. Verificamos que o
uso de planilha excel constantemente apresenta ajustes de lancamentos
inexatos e inconsistentes, pois depende de dedicacdao e atengcao minuciosa da
funciondria responsavel. Tal assunto ja foi abordado anteriormente em
relatdrios de auditoria de exercicios anteriores.
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Sugestao: Sugerimos a utilizacdo de software adquirido para o controle
financeiro incluindo a assisténcia financeira a sdcios ativos e assistidos em
substituicao ao uso da planilha eletronica.

Acompanhamento: Fomos informados que a Associacdo adquiriu um programa
especifico de controle financeiro, para melhor adequar os controles internos
existentes e a sua adaptacao as particularidades da APA. A implantacdao do
referido software encontra-se em fase final, devendo entrar em funcionamento
em curto espaco de tempo”

O Conselho Deliberativo constatou que a ineficiéncia dos controles
permaneceu por todo o periodo analisado (2017 a 2020). Esta informacao
mencionada no acompanhamento ndao pode ser confirmada pelo Conselho
Deliberativo, pois 0 mesmo, até o momento, nao recebeu qualquer informacao
sobre contrato firmado para aquisicdao de um programa de controles internos,,
valor de aquisicao e outras informacdes necessarias para avaliar esta aquisicao
e 0 prazo que tudo comega a funcionar.

Nao ha qualquer esclarecimento sobre as fases, pelas quais é efetivada a
implantacdao do software e o que compreende essa fase final que eles se
referem. Assim, a expressao utilizada “devendo estar em funcionamento em
curto espaco de tempo” é muito vaga e nao se tem um prazo estabelecido,
para finalizacdo dessa implantacdo, que tem que estar previsto no contrato, e,
o que é mais urgente, que é o inicio efetivo do controle financeiro da APA.

CONTA A RECEBER DOS ASSOCIADOS

A Ata do Conselho Fiscal de, de 28/06/2019, explica que " este item passou a
figurar no exercicio de 2018 por conta da modificacao nas datas de pagamento
da FAPES/BNDES. 2018 (RS$205.481,00), 2019 (RS 114.069,00) e 2020
(113.791,00)"

ADIANTAMENTO
A rubrica adiantamentos registra os seguintes itens:
1. Adiantamento emergencial aos funcionadrios

2. Bloqueio de conta corrente judicial RS 61.835,00 registrado em todo o
periodo analisado;

3. Plano de equacionamento de déficit RS 32.748,00 (2017),
R$31.011,00 (2018) e RS 30.465,00 (2019); e RS 30.465,00 (2020)
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4. Honordrio de sucumbéncia — paridade RS 54.490,00 (2018), RS
229.555,00 (2019) e RS 226.729,00 (2020).

5. Outros Adiantamentos

O item 1 refere-se a adiantamentos emergencial a funcionarios. Este item foi
incluido em 2019, RS 21.433,00 e 2020, RS 4.444,00.

Os itens 2, 3 deveriam, no Orcamento - de cada ano, constar das despesas da
Diretoria Juridica, e nao foram incluidos. Por ndo termos as notas explicativas,
nao temos qualquer explicacao sobre estes itens

O item 4- honorario de sucumbéncia, ndao é incluido no orcamento de 2018
embora apareca o valor de RS 54.490,00 no somatdrio da rubrica
adiantamento do balanco deste exercicio.

O orcamento de 2019 e 2020 tem esta rubrica na Diretoria Juridica.

Em 2019, registra na execucdo or¢camentaria, o valor de RS 187.897,41 na
despesa e na receita, conforme ja comentado, o adiantamento foi quitado
pelos associados envolvidos na agdo no mesmo exercicio. No balanco consta o
valor de RS 229.555,00 n3o tendo qualquer explicacdo para esta diferenca de
RS 41.647,59.

Em 2020, na execucdo orcamentdria, receita e despesa, registra o valor de RS
31.029,44. Da mesma forma que no ano anterior foi lancado no balanco deste
ano o valor de RS 229.555,00.

Assim permanecem pendentes de explicacgbes da Diretoria da APA-
FAPES/BNDES, os valores dos itens 2, 3 e 4 especialmente com referéncia as
diferencas de RS 54.490,00 (2018), RS 41.657,59 (2019) e RS 198,525,56
(2020).

O Conselho Deliberativo ndo conseguiu identificar a que se refere o item 5,
com valores de RS 6.410,00 (2017), RS 1.960,00 (2018), RS 4.360,00 (2019) e RS
1960,00 (2020). Apenas registra que, a carta de recomendacdo da Auditoria
FCAI & Diretoria, datada de 20/08/2020, informa que este item “ acumula um
saldo de RS 4.359,99, em 30/12/2019, sendo que RS 1.959,99 de
adiantamentos concedidos em exercicios anteriores e RS 2.400,00 de
adiantamento concedido em fevereiro de 2019” Este fato gerou observacoes
de rotina de andlise das contas contdbeis conforme veremos no item 7.4.

Na ata do Conselho Fiscal, que apreciou o exercicio de 2020, consta a seguinte
afirmacao:
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“O Conselho Fiscal constatou no ativo da APA, em 30/12/2020, a conta Custas
Judiciais a Receber, no valor de RS 319.028,70. Este assunto esta sendo objeto
de tratativas do Conselho Deliberativo que busca solugao para o ressarcimento
do valor do crédito”.

Na realidade temos no balanco o langamento desta rubrica adiantamentos pelo
seu valor integral. Este valor registrado na Ata do Conselho Fiscal como Custas
Judiciais a Receber considera os valores dos itens 2,3 e 4 acima mencionados
gue estao englobados na rubrica Adiantamentos do balanco.

Esta Ata, do Conselho Fiscal, também informa que o assunto Contas Judiciais a
Receber esta sendo objeto de tratativas do Conselho Deliberativo que busca a
solucao para o ressarcimento do valor do crédito.

O Conselho Deliberativo desconhece qualquer tratativa a esse respeito e
informa que o Unico assunto que esta sendo tratado trata da sucumbéncia ja
referida no item 5 com valores que diferem tanto da Ata como destes lan¢ados
no Adiantamento - item 4 — honorario de sucumbéncia — paridade.

De qualquer forma o Conselho Deliberativo reforca a Diretoria da APA-
FAPES/BNDES a solicitagdo de esclarecimento dos lancamentos da rubrica
adiantamentos assim como da baixa nos valores do item sucumbéncia tendo
em vista que a Assembleia Geral Extraordindria, realizada em 25/11/2021 ndo
aprovou a proposta apresentada.

SEGURO DE EMPRESTIMO

O Conselho Deliberativo nao identificou esta rubrica no orcamento. O balanco
regista lancamentos em 2018, RS 5.071,00, em 2019, RS 73.786,00 (aumento
de 1459%) e em 2020, RS 165.936,00 (aumento de 224%). Provavelmente sé
passaram a fazer este seguro em 2018. Nao tivemos explicacdes sobre estes
significativos aumentos e nem informacgdes sobre o contrato deste seguro.

Na carta da Auditoria, datada de 12/03/2021, a Diretoria da APA-FAPES/BNDES
recomenda a implantacdo de rotina de acompanhamento do seguro do
empréstimo.

“ Verificamos que o comportamento da conta Seguro de Empréstimo entre
2019 e 2020 ndo apresentou nenhum ajuste proveniente das mortes de
associados assistidos ou de recuperacao de valores junto aos respectivos
espolios.

Recomendacdao: Recomendamos a implementacdo de rotina de andlise e
acompanhamento dos eventos que se sucedem a partir das cobranca do seguro

25



de empréstimo principalmente no que tange aos valores que sao recebidos ou
recuperados dos associados assistidos . Tal procedimento visa permitir avaliar a
necessidade de promover a reversdao da provisdo efetuada ao final de cada
exercicio social”.

DESPESAS COM PESSOAL

Em 18/07/2018, o Conselho Fiscal enviou carta de recomendacdo a Diretoria da
APA-FAPES/BNDES, alertando sobre os aumentos das despesas com pessoal,
especialmente em salarios, décimo terceiro e férias.

"O Conselho Fiscal lembra que atingem patamares muito superiores aos
indices inflacionarios do periodo e que, no caso das despesas de pessoal, ha
saldrios indiretos que ndao encontram parametros em entidades similares. Tal
item merece um parecer juridico pelas implicagdes trabalhistas que podem
ocorrer e aprovacao de normas para regular adequadamente tais beneficios
aos empregados ".

Nota-se que os aumentos de saldrios, décimo terceiro e férias continuam acima
dos indices inflacionarios de 2017 a 2019. Em 2017, valor de RS 278.658,00, em
2018, valor de RS 321.070,00 (acréscimo de 15%), 2019 valor de R$361.351,00
(acréscimo de 13%). Em 2020 o valor foi de RS 374.830,00 (correspondendo a
um acréscimo de 3%)

DESPESAS COM DIRETORIA
Alimentacgao

Estas despesas sao colocadas como um item uUnico e nao distribuida
por Diretoria. Em 2017 o valor de RS 60.161,00, em 2018 o valor de 74.550,00
(acréscimo de 24%), em 2019 o valor de RS 111.126,00 (acréscimo de 49%) e
em 2020 o valor de RS 117.360,00 (acréscimo de 5%).

A explicacdo dada pelo Diretor Financeiro da APA-FAPES/BNDES, que consta
da Ata do Conselho Fiscal, de 22/11/2021, é que cada Diretor tem direito a
um gasto diario de RS 70,00.

Entretanto, conforme colocado na Ata mencionada acima, “o ano de 2020
foi marcado pela “Pandemia de Covid 19” e que as atividades presenciais foram

suspensas"”, nao se justifica esses gastos de alimentacdo com a Diretoria.

O Conselho Deliberativo ndo se opde a que o Diretor, nos dias de
expediente presencial na APA-FAPES/BNDES, tenha direito a alimentacdo. Mas

26



é de opinidao que, qualquer gasto com este item nao poderia ter sido realizado
sem regulamento. A Diretoria da APA- FAPES/BNDES devera providenciar este
regulamento com a maxima urgéncia, submeté-lo a analise e aprovacao dos
Conselhos Fiscal e Deliberativo e somente apds esta providéncia prosseguir
com os gastos.

Diretoria Social
Esta Diretoria consome cerca de 45% do total das Despesas da Diretoria.

Os valores sdo muito elevados: Em 2017, no valor de RS 244.031,00, em 2018,
no valor de RS 209.260,00, em 2019, R$351.913,00 (acréscimo de 68%). Em
2020 nao houve gastos, pois em funcdo da pandemia ndao foram promovidas as
festividades afetas a esta Diretoria.

A Ata da reunido , de 25/09/2020, do Conselho Fiscal registra este aumento e
menciona que o déficit de 2019 foi reflexo, principalmente deste aumento e
gue a tendéncia deficitaria de resultado pode criar problemas financeiros
futuros.

Diretoria Administrativa

Em todo exercicio analisado (2017 a 2020) o somatério das despesas da
Diretoria Administrativa apresenta ligeiras diferencas. O Conselho Deliberativo
acredita que isso decorre dos diversos itens que compode esta Diretoria.

Diretoria de Comunicacao

Nesta Diretoria sdo gastos com jornais e revistas. Em 2017, no valor de RS
80.589,00, em 2018, no valor de RS 118.261,00 (acréscimo de 46%) e em 2019,
no valor de RS 128.259,00 ( acréscimo de 8%), em 2020, no valor de
100.782,00. Nao ha explicacdes para a reducao de 21%% no valor das despesas
em relacao ao exercicio de 2019.

O Conselho Deliberativo destaca que muitos associados recebem as
informaces da APA-FAPES/BNDES por email, wattsapp ou mesmo através das
redes oficiais da Associagao.

E fato que ainda temos associados que tém dificuldades de lidar com os
recursos de informdtica. E estes precisam receber as informacdes da APA.
Atualmente, acreditamos que um pequeno numero de associados estd nessa
condicao, portanto a tendéncia deveria ser de diminuicdo ao longo do periodo.
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A Diretoria da APA-FAPES/BNDES, poderia fazer um levantamento que
identifique quem sdo esses associados que nao utilizam meios digitais, para
atendimento personalizado.

11. SUPERAVIT/DEFICIT

Conforme descrito no item 7.4 o Relatério dos Auditores Independentes nao
sao confidveis e ndo dao nenhuma explicacdo sobre os numeros apenas
apresentam o detalhamento dos mesmos. O Relatdério dos Auditores
Independentes e o Conselho Fiscal, em suas atas e pareceres, considerou que
as demonstracdes financeiras, em todo o periodo analisado, expressa
adequadamente em todos os seus aspectos relevantes, a posicao patrimonial e
financeira da APA-FAPES/BNDES. O Conselho Deliberativo ndo encontrou erros
significativos nos lancamentos contdbeis e sim aponta inUmeras duvidas
guanto aos valores, especialmente, das despesas conforme descrito
amplamente neste Relatdrio. Estas duvidas persistem ndao sé pela auséncia de
alguns documentos, notadamente as explicacdes financeiras.

Assim temos os seguintes resultados no periodo:

2017 - superdvit de R$241.780,00 - Neste exercicio o Conselheiro Fiscal Luiz
Alfredo Café absteve-se de votar por falta de documentos para analise

2018 - superdavit de R$52.409,00 - A Ata do Conselho Fiscal indica que a queda
no superavit pode ser explicado pelo aumento das despesas operacionais de RS
1.318 mil em 2018 contra RS 1.065 mil em 2017 (crescimento de 19%)

2019 - déficit de RS 75.498,00 - A ata do Conselho Fiscal indica que o déficit foi
reflexo, principalmente, do elevado aumento de 68% nas despesas da
Diretoria Social.

2020 — superavit de RS 486.096,18 — Na ata de 22.11.2021 o Conselho Fiscal
nao teceu comentario, a respeito do superdvit deste exercicio.

12. RELATORIOS DOS AUDITORES INDEPENDENTES

Comparando os Relatérios de Francisco Carvalho Auditores Independentes
recebidos em 26/11/2021 , verificou-se que os textos dos exercicios incluidos
neste Relatério foram copiados (literalmente) do Relatério de 2016, inclusive
repetindo os anos errados. Assim, os relatorios relativos aos exercicios de 2017,
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2018 e 2019 no item 3.D — Apuracdo do Superavit/Déficit, consta que: “...o
Superdvit do exercicio de 2016 serd incorporado ao Patrimonio Social em
conformidade com as exigéncias legais e estatutarias uma vez que o Superavit
serd aplicado integralmente no territdrio nacional, na manutencao e
desenvolvimento de seus objetivos...”.

Este texto é copiado, inclusive como ano de 2016 em todos os exercicios. Este
erro é pior no que se refere ao exercicio de 2019, que ao invés de superavit
teve déficit de RS 75.498,00 e repetem o texto como se tivesse sido superavit.
Este erro é corrigido nas Atas e Pareceres do Conselho Fiscal de 2019 que
registra o déficit, entretanto, ndo menciona o erro dos Auditores.

13. ROTINA DE CONTROLE E ANALISE DAS CONTAS CONTABEIS

O Conselho Deliberativo constatou diversos erros nas contas contdbeis que
poderiam ser sanados se houvesse estas rotinas.

A carta de recomendacdo dos Auditores a Diretoria, datada de 20/08/2020, ja
menciona este problema e diz; " .... tal fato enfraquece o sistema de controles
internos, tendo em vista as possiveis existéncias de inconsisténcias por erro
envolvendo lancamentos contdbeis. Sugerimos a implantacdao de rotinas
mensais de andlise e conciliacdo das contas contdbeis."

Na carta de recomendacdo dos Auditores a Diretoria, datada de 12/03/2021
retorna ao assunto e no item acompanhamento informa: ” Constatamos que os
ajustes contabeis foram realizados em 2020.” O Conselho Deliberativo nao
conseguiu identificar o que levou esta observacao.

14.. CONCLUSAO

O Conselho Deliberativo, analisando os documentos recebidos conclui que o
principal problema da APA-FAPES/BNDES é de gestdo o que interfere na
contabilidade e em todo o funcionamento da Associacao.

A boa gestao ajudaria os Diretores a administrarem de forma segura e eficaz os
varios processos administrativos e financeiros. Alguns ajustes ainda sao
necessarios na contabilidade que n3do comprometem os resultados
apresentados.
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Identifica-se que a Administracdo da APA ndo atende ao principio da
transparéncia, uma vez que nao se vislumbra as melhores praticas de prestacao
de contas aos seus associados, principalmente, por ndao possuir um processo
sistematizado e consistente de divulgacao das informacdes.

E necessario que exista um local especifico no site da APA, de facil localizacdo
pelos associados, onde sejam publicados os documentos financeiros completos
(balancos, notas explicativas que, pelas Normas Contabeis vigentes, devem
acompanhar o Balanco e demais Demonstracdes Financeiras, Relatorios de
Atividades, as Atas e Pareceres do Conselho Fiscal, além das manifestacdes do
Conselho Deliberativo, a respeito de todos).

A publicidade dos documentos financeiros deve ser dada pela Diretoria tao
logo sejam elaborados e, assim que os colegiados forem emitindo suas Atas e
seus Pareceres, estes documentos também devem ser disponibilizados a todos
os associados.

Embora tenha estabelecido no seu estatuto formas e prazos para
encaminhamento das suas prestacdes de contas aos 6rgaos da APA, a Diretoria
nao os atende.

Nao foi possivel, também, identificar a definicdo de procedimentos claros e
transparentes na alocag¢ao dos recursos origindrios da APA em algumas rubricas
constantes das suas demonstracdes financeiras, como, por exemplo, a rubrica
de despesa com Alimentacao da Diretoria, abordada anteriormente, uma vez
gue nao ha notas explicativas.

15.RECOMENDACOES A DIRETORIA

- Providenciar, de imediato, as altera¢des do Estatuto de forma a adequar ao
gue estabelece, para as Associagdes, o Codigo Civil de 2002 e Leis posteriores e
também as necessidades atuais para o perfeito funcionamento da APA-
FAPES/BNDES.

- Promover amplo debate junto ao corpo de associados, a respeito das
propostas de alteracao do Estatuto que forem apresentadas pela Diretoria da
APA-FAPES/BNDES.

- Observar rigorosamente os prazos estabelecidos para envio de documentos
ao Conselho Fiscal, Conselho Deliberativo e aos Associados;

- Divulgar, de imediato, aos Associados, pelos canais oficiais da APA-
FAPES/BNDES, por meio de outros canais de Associados ou enviando por

30



correios, este Relatdrio, juntamente com os documentos contabeis, que o
embasaram.

- Convocar, no maximo 30 dias, ap6s a divulgacao deste Relatdrio, Assembleia
Geral Ordinaria para decidir sobre os exercicios de 2017, 2018, 2019 e 2020;

- Encaminhar ao Conselho Deliberativo o contrato da aquisicao de software
para controle financeiro, especialmente, assisténcia financeira a associados que
ja se encontra em implantacdao, conforme relatado pela Auditoria
Independente, assim como os contratos com auditor, contador e do seguro de
empréstimos.

- Contratar consultoria para estabelecer sistema de gestdo para melhoria da
gualidade dos servicos, especialmente de informagdes financeiras, e
treinamento da equipe do APA-FAPES/BNDES.

- Implementar as recomendag¢des do Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal e
Auditores Independentes.

- Divulgar e abrir discussao com os associados antes de tomar decisdes que
afeta aos mesmos, especialmente relativas a FAPES, Plano de Saude e PED's.

- Encaminhar ao Conselho Deliberativo planilha de gastos com Diretoria Social
e Diretoria de Comunicacdo, no exercicio de 2019.

- Estabelecer regulamento, obedecidas as instancias estatutarias de aprovacao,
para reembolso de gastos com alimentacdao dos diretores quando estiverem
em trabalho presencial na apa, limitando-se a um teto por dia, e mediante
prestacao de contas.

- Estabelecer normas para regular, adequadamente, os beneficios dos
empregados, obedecidas as instancias estatutarias de aprovacao;

- Encaminhar, ao Conselho Deliberativo e ao Conselho Fiscal, antes de incluir no
Orcamento, estudo de viabilidade e previsao do comprometimento que a APA-
FAPES/BNDES teria com as presta¢des do empréstimo para aquisicdo de salas,
atendendo os requisitos estabelecidos pelo Art.16, inciso Il do Estatuto da
APA-FAPES/BNDES.
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