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Esse artigo discorre sobre aspectos legais relativos ao Plano de Salde proporcionado para os
usuarios que séo assistidos do mantenedor BNDES, focando os direitos existentes a partir da
atual situacdo do Plano; das recentes medidas tomadas pelo mantenedor com o objetivo de
reduzir os custos decorrentes da manutencdo do Plano; e da consideracdo de possivel
judicializacdo. Essa possibilidade demanda o exame sobre o que prevalece no Direito: o texto
Ou 0 contexto.

Precedentes

Os representantes do mantenedor do Plano de Salde vém demonstrando a intencao de alterar
suas condicdes de uso e de custeio, inclusive com relagcédo aos usuarios assistidos. O objetivo
da APA com relacao ao Plano de Saude é o de sustentar o seu direito de manter as regras atuais
com relacdo ao uso e ao custeio do mesmo, uma vez que constituem direito adquirido vitalicio.
Esse direito € de titularidade pessoal e individual, portanto podera ser negociado apenas por
meio de outorga de procuracdo formal especifica. Esse direito ndo pode ser objeto de
negociagdo, concessao ou supressao por parte de entidades que possam se avocar no direito
de representacdo, como associa¢fes ou sindicatos.

Medidas recentes

No Acordo Coletivo de Trabalho-ACT de 2022 recentemente concluido, foram inseridas clausulas
gue causam preocupacao aos usudrios assistidos do Plano de Saude. Na Clausula 312 do ACT
estdo as seguintes disposicdes: prevé a constituicdo de Grupo de Trabalho para reavaliar as
condi¢des de uso e de custeio do Plano de Saude, com prazo de 31/07/2023 para finalizagdo
dos trabalhos (8§ 1° da Clausula 31?); declara que os assistidos podem ter tratamento diferenciado
(8 2° da Clausula 31%); assegura a representacdo e a participacao dos possiveis impactados (8
3° da Clausula 31%); e condiciona a eficicia dos beneficios trabalhistas para 2023 a aprovagéo
em assembleia sindical das futuras recomendag¢8es do Grupo de Trabalho (8 4° da Clausula 312).
Existem ainda algumas questBes em aberto, de interesse dos usuarios assistidos: havera
respeito ao direito adquirido? Os assistidos serdo impactados? Se positivo, como participardo do
Grupo de Trabalho? Como se dara participacdo dos assistidos em assembleia sindical, uma vez
que os mesmos nao sao trabalhadores e nem sindicalizados, estando legalmente a margem de
negociagbes trabalhistas. Na medida em que o acordo devera contemplar um pacote de
beneficios onde ganhos e perdas podem ser realizados de forma permutativa tendo como objetos
os diversos beneficios indiretos dos funcionarios na ativa e considerando que o Unico beneficio
dos assistidos em negociacado sera o Plano de Saude, podera haver conflitos de interesses entre
0s grupos de funcionérios ativos e de assistidos usuarios do Plano de Saude.

Atuacdo da APA

Na esfera administrativa a APA ja disp8e de dois pareceres: o Parecer emitido pelo Escritério
Pantoja, emitido em 22/09/2021, lastreado na defesa do direito adquirido; e o Parecer n° 5 da
Diretoria Juridica da APA, emitido em 25/07/2022, fundamentado na confiangca e expectativa
legitima, considerando que qualquer alteracdo nas condi¢es de uso e de custeio do Plano de
Saude configurara a incidéncia do “supressio”, que constitui um ato ilicito. Ademais, existem
precedentes juridicos no STJ e no TST que fundamentam a ilegalidade decorrente da alteracao
unilateral das condi¢des de uso e de custeio de planos de saude. A Diretoria da APA mantera
seus associados assistidos informados sobre o desdobramento das medidas que ser&o
negociadas sobre o Plano de Saude no ambito do Grupo de Trabalho entre representantes
patronais, representantes sindicais e representantes das associa¢fes envolvidas na negociacéo.
Caso essas negociacdes resultem em prejuizo para os assistidos que sdo usuarios do Plano de
Saude a Associacdo apresentara recurso ainda na esfera administrativa e, mantido o impasse,
dard suporte aos associados para a eventual contratacdo individual de assessoria juridica
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externa, salientando que a Justica Federal constitui o forum dos usuarios assistidos,
diferentemente do férum dos funcionarios ativos, que deverdo acionar a Justica do Trabalho.
Texto ou Contexto

O debate juridico sobre a possivel alteracao do Plano de Saude tem como pano de fundo o
questionamento sobre o que deve prevalecer no Direito: o texto ou o contexto. Por texto se
entende o que dispde a letra da lei ou da clausula contratual, enquanto que por contexto, se
entende os elementos que vao além da forma, como os objetivos almejados, as intengdes do
legislador, as informac¢des conhecidas ou desconhecidas pelos envolvidos, etc.

Em regra, os julgadores tenderdo a dar prevaléncia ao texto, como a melhor forma de prevenir e
solucionar conflitos, na busca da almejada segurancga juridica. O principio da forma obrigatéria
dos contratos ou pacta sunt servanda determina que “os contratos devem ser cumpridos”. Por
outro lado, o Cédigo de Processo Civil em seu Artigo 8° dispde que “ao aplicar o ordenamento
juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando a
dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade,
a publicidade e a eficiéncia”.

Na vida real existirdo previsfes abstratas que exigirdo interpretacdo conforme o caso concreto,
revestindo a avaliacdo de cada caso de subjetividade, portanto uma controvérsia envolvendo
uma disputa entre o texto e o contexto ir4 exigir a elaboracdo de argumentacéo lastreada em
provas robustas. Podemos afirmar que o Direito € o texto e que este tendera a prevalecer, mas
uma analise mais aprofundada ira apontar que o préprio texto admite hipéteses de sobreposi¢cédo
do contexto, o que tem sido acolhido, de forma excepcional em decisdes jurisdicionais.

A avaliacdo de possivel judicializagdo contra a alteracéo das condi¢des de uso e de custeio do
Plano de Saude pelos usudrios assistidos permite vislumbrar a relativizagéo do texto (no caso, o
contrato original do Plano de Saude) frente ao contexto, em razéo de trés fatores: instituto do
supressio, fungéo social dos contratos e instituto do abuso de direito.

O instituto do supressio tem origem na boa-fé objetiva que, em sintese, determina que o dever
de lealdade entre os contratantes impde que, apesar de previsdo contratual de determinado
direito, se ele ndo for exercido pela parte reiteradamente ao longo do tempo, justificard para a
outra parte uma justa expectativa de sua supressao, ou seja, da abdicacdo desse direito. No
caso de usuarios de planos de salde, o prazo para exercer o supressio, em regra, sera de vinte
e quatro meses. Esse prazo contratual € utilizado, inclusive, para a cessac¢édo do vinculo ao Plano
de Saude dos familiares dos assistidos do BNDES que véo a 6bito. A funcéo social dos contratos
retira a validade de pactos que a contrariem, portanto, aos idosos que sao usuarios do Plano de
Saude ndo devem ser aplicadas altera¢gbes, promovidas de forma unilateral pelo mantenedor do
Plano, que resultem em restricdes ao uso dos beneficios do Plano e/ou em imposigdo de dnus
adicionais para acesso ao mesmo. O instituto do abuso do direito prevé que “também comete
ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos
pelo seu fim econ6mico ou social, pela boa-fé e pelos bons costumes”.

Conclusdes

A APA devera, em cumprimento ao Artigo 2° do seu Estatuto Social, acompanhar o processo
negocial no &mbito do Grupo de Trabalho previsto no ultimo ACT; informar os associados sobre
os desdobramentos decorrentes desse processo negocial; e, no caso de os direitos dos usuarios
assistidos do Plano de Saude nao serem respeitados, devera indicar diversos escritérios de
advogados especializados que poderdo ser contratados para a defesa de seus direitos,
disponibilizando toda a documentacéo pertinente.

Esse artigo foi enriquecido com as judiciosas observag¢des de Aluizio Marques Mendes, Diretor Juridico da
APA e com subsidios oriundos de artigo publicado no jornal Valor Econdmico de 03/02/2023, com o titulo
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