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Esta Coluna retoma o tema da paridade do beneficio, apresentando as razbes para manté-la,
mesmo considerando a iniciativa do patrocinador em sentido contrario, visando alterar dispositivo
constante do Artigo 38 do Regulamento do PBB- RPBB. O patrocinador tem o legitimo direito de
zelar pelo Plano propondo alteragces que tenham o objetivo de preservar sua sustentabilidade.
Em 13/05/2022, por demanda do patrocinador, o Conselho Deliberativo da Fundacédo decidiu,
por maioria, divulgar a intencdo de alterar o critério de reajuste dos beneficios do Plano, de
acordo com os termos da entdo vigente Resolucdo CGPAR n° 25, a qual foi recentemente
revogada, sendo substituida pela Resolugdo CGPAR/ME n° 37 de 04/08/2022.

1. Motivacdo para a alteracéo

A nova Resolugdo manteve as disposi¢cdes da anterior, prevendo duas medidas polémicas que
resultam na supresséo da paridade: a desvinculacdo do reajuste dos beneficios dos assistidos
com relacdo ao reajuste concedido pelo patrocinador a seus empregados (item V do Artigo 5°) e
a vinculagéo do reajuste dos beneficios dos assistidos ao indice do Plano, que no caso do PBB
seria 0 IPCA (item VI do Artigo 5°).

Essa alteracédo teria o alegado objetivo de contribuir para a sustentabilidade do Plano, no
pressuposto de que o IPCA deva constituir o indice do Plano, por ser supostamente 0 mais
adequado do ponto de vista atuarial. A decisdo de dar publicidade a intengdo do Conselho
Deliberativo tomada em 13 de maio passado segue, ainda, orientacdo contida na Resolugéo
CNPC n° 40, que determina no paragrafo 2° do seu Artigo 4°, o cumprimento de alguns
condicionantes, se destacando a elaboracdo de estudo técnico que demonstre a necessidade de
mudanca do critério de atualiza¢@o, bem como a adequag&o econémica, financeira e atuarial do
indice proposto (Inciso I), e a ampla divulgacdo aos participantes e assistidos, com antecedéncia
minima de cento e oitenta dias do envio da proposta ao 6rgdo estatutario competente da entidade
(Inciso Il). Para ser atendida, a demanda do patrocinador devera estar legal, técnica e
atuarialmente fundamentada e justificada. Os membros do Conselho Deliberativo, 6rgéo
estatutario competente para deliberar sobre a matéria, deverao decidir com base nos interesses
da Fundagcdo como um todo, compatibilizando o0s interesses de todas as partes,
independentemente da parte que os indicou ou elegeu, conforme disposicdo legal e
determinacdo constante no seu préprio Regimento Interno. Portanto, a decisdo sobre a quebra
da paridade devera ser tomada a partir do dia 09/11/2022, ou seja, depois de transcorrido o
periodo de 180 dias previstos na Resolugdo CNPC n° 40.

2. Razdes juridicas

A decisédo em tela deve buscar a maior seguranga possivel, mesmo porque resulta em violagao
da figura constitucional do direito adquirido e na transgressao do pacta sunt servanda, principio
da forga obrigatoria dos contratos, que imp8e o cumprimento das regras neles constantes. A
esse forte argumento se juntam outros dois: a seguranca juridica relativa a abrangéncia da
decisdo a ser tomada; e a suposta compulsoriedade de determinacdo contida na Resolucéo
CNPC n° 40. Com relagéo a abrangéncia, ha uma vertente de juristas que entende nédo haver
impedimento para que a FAPES processe a alteragdo do RPBB destinada a substituicdo do
critério de reajustes dos beneficios a conceder. Porém, diante da controvérsia acerca da
existéncia ou ndo de direito adquirido a regra constante no Artigo 38 do RPBB, a luz do paragrafo
Unico do Artigo 17 da Lei Complementar n°® 109 de 2001, esses juristas comungam o
entendimento de que a proposicao que oferece a maior seguranca juridica é a manutencdo do
critério de reajuste dos beneficios ja concedidos ou dos beneficios a conceder apenas aqueles
participantes ja elegiveis. No entanto, eventual decisdo de manter a variagdo salarial como fator
de correcao dos beneficios apenas para os atuais assistidos ou elegiveis nao seria isonémica,
pois resultaria na quebra da equidade entre grupos de participantes. Portanto, a medida justa
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seria ndo aplicar a pretendida alteracdo a qualquer beneficiario do Plano, seja participante ativo
seja assistido. Com relacdo a compulsoriedade, se observa que a Resolugdo CNPC n° 40, em
seu Artigo 4°, paragrafo 2°, dispde que “o critério de atualizagdo dos beneficios podera ser
modificado, inclusive para beneficios concedidos”. Esta disposicdo contém aparente
impropriedade, mas por ndo ser mandatoria, ndo ira afrontar o dispositivo constitucional do direito
adquirido. Esta regra deve ser entendida como uma faculdade e ndo uma obrigacao, ou seja, 0
critério de atualizacéo podera ser modificado, como em qualquer contrato, apenas pela novagéo
voluntaria de carater bilateral entre o patrocinador e o beneficiario do Plano. A Resolugéo n° 40
estabelece, ainda, no item Il do paragrafo 3° do mesmo Artigo que “na hipétese de o critério de
atualizacao dos beneficios com caracteristicas de beneficio definido adotar indice de preco, este
devera ser compativel com o objetivo de manter o equilibrio econdmico financeiro entre ativos e
passivos do plano de beneficios.” Nesse ponto sera necessario avaliar os resultados dos estudos
atuariais que, na visdo do patrocinador, fundamentariam a suposta necessidade de promover a
alteracdo proposta.

3. Razdes atuariais

Para justificar a alteracao pretendida séo apresentadas trés razdes de natureza técnica-atuarial:
a demonstracéo da efetiva necessidade da alteracdo; a busca da convergéncia entre os indices
de atualizacdo de ativos e passivos do Plano; e a consideracdo de que o IPCA é o indice do
Plano. Como veremos na sequéncia, os fundamentos destes trés argumentos sdo falhos. Em
primeiro, os trés estudos atuariais elaborados pela Rodarte Nogueira Consultoria Atuarial, que
foram divulgados no Portal da FAPES em 13/05/2022, ndo demonstram, de forma cabal, a
necessidade da alteracdo, restando evidenciado que a adocdo da alteracdo pretendida
apresenta, na melhor das hipoteses, relativa conveniéncia. Em segundo, a premissa de que o
IPCA seria o indexador mais adequado se fundamenta na hipétese de que esse indice
proporcionaria convergéncia com o que rentabiliza os recursos garantidores. No entanto, o IPCA
€ o fator de correcdo de 52% dos ativos financeiros do Plano (Relato Integrado de 2021),
portanto, a utilizacdo da variacdo do IPCA para a corre¢do dos beneficios ndo assegura a
desejada convergéncia entre os indices de corre¢do dos ativos e dos passivos do Plano. O
terceiro ponto esta ligado a escolha do melhor indice do Plano, que por definicdo sera aquele
que deve ser aplicado uniforme e igualmente aos fluxos de caixa de entradas das contribui¢cdes
e de saidas dos beneficios. A substituicdo da variacdo salarial pelo IPCA no pagamento dos
beneficios aos assistidos pode resultar em transferéncias patrimoniais entre os beneficiarios do
Plano, caso a variagdo salarial e a variagdo do IPCA tomem trajetérias diferentes. O indice do
Plano, atualmente representado pela variagéo salarial, € o que mantém o pretendido equilibrio,
tanto por prever contribuicdes e beneficios que utilizam o mesmo fator de atualizagdo, quanto
por manter a equidade entre os grupos de participantes ativos e assistidos. O potencial efeito de
transferéncia patrimonial podera ser anulado, caso também seja aplicada a variagdo do IPCA
sobre os Salarios de Participacdo dos participantes ativos (ou Salarios de Participacdo de
Referéncia), com o objetivo de calcular suas contribui¢des, permitindo anular os efeitos da
possivel evolugéo diferenciada da variagcdo salarial com relacdo a variacdo do IPCA.
Conclusées

A pretendida alteracdo, se decidida de forma unilateral, afrontara preceito constitucional. A
medida preconizada pela Resolu¢cdo CNPC n° 40 constitui uma faculdade que néo se aplica aos
beneficiarios do PBB. A maior seguranca juridica estd na manutencao do atual critério de reajuste
para os atuais assistidos e elegiveis, sendo desejavel a manutencdo também para os
participantes ativos ndo elegiveis. A utilizacdo da variagdo do IPCA para a correcdo dos
beneficios ndo promove, necessariamente, o hedge de indexadores entre as obrigacdes e 0s
ativos garantidores. O atual indice do Plano é a variacdo salarial e sua possivel alteracéo, se
aplicada exclusivamente para a correcdo dos beneficios dos assistidos, ir4 constituir
impropriedade financeira e propiciara transferéncias patrimoniais entre beneficiarios do Plano.
Essas séo as fortes razdes que justificam a manutencéo da paridade.
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